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鱼政发〔2021〕6号
鱼峰区人民政府
关于印发《柳州市鱼峰区生产安全事故应急
预案》的通知

各镇人民政府、各街道办事处，区直国家机关各部门，各人民团体，各事业单位：
《柳州市鱼峰区生产安全事故应急预案》已经区人民政府同意，现印发给你们，请认真贯彻执行。


鱼峰区人民政府
2021年4月19日




柳州市鱼峰区
生产安全事故应急预案
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[bookmark: _Toc11487][bookmark: _Toc17203080][bookmark: _Toc19415]柳州市鱼峰区生产安全事故应急预案

1. [bookmark: _Toc28505][bookmark: _Toc5819]总则
[bookmark: _Toc15205049][bookmark: _Toc15199755][bookmark: _Toc15199861][bookmark: _Toc17203081][bookmark: _Toc15199756][bookmark: _Toc15199862][bookmark: _Toc15199866][bookmark: _Toc15199760]以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，规范全区生产安全事故应急处置程序，提高事故应急处置能力，及时控制、减轻和消除事故危害，最大限度地减少事故造成的人员伤亡和财产损失，维护人民群众生命财产安全和社会稳定。依据《中华人民共和国突发事件应对法》、《中华人民共和国安全生产法》、《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国消防法》、《中华人民共和国特种设备安全法》、《突发事件应急预案管理办法》（国办发〔2013〕101号）、《生产安全事故应急条例》(国务院令第708号)、《生产安全事故应急预案管理办法》（应急管理部令第2号修正）、《广西壮族自治区生产安全事故应急预案》、《柳州市生产安全事故应急预案》、《柳州市鱼峰区突发事件总体应急预案》等有关法律法规、部门规章和文件，制定本预案。
1.1 [bookmark: _Toc24538][bookmark: _Toc15205050][bookmark: _Toc15199867][bookmark: _Toc32144][bookmark: _Toc17203082][bookmark: _Toc14498][bookmark: _Toc15199761]适用范围
本预案适用于柳州市鱼峰区（以下统称“区”）行政管辖区域内发生的生产安全事故的应急处置与救援工作以及事后恢复重建工作。
1.2 [bookmark: _Toc15205051][bookmark: _Toc17203083][bookmark: _Toc6833][bookmark: _Toc30157][bookmark: _Toc31707]工作原则
（1）坚持以人为本、安全第一理念，建立健全鱼峰区党委、鱼峰区人民政府（以下简称：“区党委”、“区人民政府”）领导下的应急管理行政领导负责制，把保障人民群众的生命安全和身体健康、最大程度地预防和减少生产安全事故造成的人员伤亡和财产损失作为首要任务，切实保护应急救援人员的安全。
[bookmark: _Toc15199762][bookmark: _Toc15199868]（2）坚持统一领导、协调联动。在区党委、区人民政府的统一领导下，充分发挥应急管理机构统筹协调和行业（领域）部门源头防控、协同应对的作用，建立健全统一指挥、专常兼备、反应灵敏、上下联动、平战结合的符合本区实际的应急管理体制。
（3）坚持政府主导、社会参与。坚持党委领导、政府主导，发挥组织领导、统筹协调、提供保障等重要作用。更加注重组织动员社会力量广泛参与，形成政府与社会力量、市场机制的协调配合的工作合力。
（4）坚持快速反应、高效处置。建立健全以本区综合性消防救援队伍为主力、以专兼职救援队伍为骨干、以社会力量为辅助的应急救援力量体系，健全完善各类力量快速反应、联动协调机制，高效处置全区生产安全事故。
（5）坚持依法规范、科技支撑。依据有关法律和行政法规，维护生产经营单位合法经营，使应对生产安全事故的工作规范化、制度化、法治化，充分发挥专家队伍和专业人员的作用，提高应对生产安全事故的科技水平和指挥能力。
1.3 [bookmark: _Toc15199763][bookmark: _Toc15199869][bookmark: _Toc15205052][bookmark: _Toc6777][bookmark: _Toc7698][bookmark: _Toc17203084][bookmark: _Toc21535]事故分类分级
本预案所称生产安全事故，是指生产经营单位在生产经营活动中造成或可能造成人员伤亡、财产损失和对全区经济发展、社会稳定构成威胁和损害，以及存在重大社会影响的涉及生产安全的事件。主要包括工矿商贸等企业的各类生产安全事故。
生产安全事故按照其性质、严重程度、可控性和影响范围等因素，分为四级：特别重大（Ⅰ）级、重大（Ⅱ）级、较大（Ⅲ）级和一般（Ⅳ）级；生产安全事故具体分级标准详见附件7.1。
1.4 [bookmark: _Toc2919][bookmark: _Toc15199764][bookmark: _Toc27840][bookmark: _Toc10233][bookmark: _Toc15199870][bookmark: _Toc15205053][bookmark: _Toc17203085]分级应对与响应分级
1.4.1 [bookmark: _Toc31474]分级应对 
生产安全事故应对遵循“分级负责、属地为主”原则。当生产安全事故超出属地人民政府的应对能力时，由上一级人民政府提供支援或者负责应对。
发生一般级别生产安全事故由区人民政府负责应对。发生较大级别（含本级）以上生产安全事故，由区人民政府负责组织辖区内应急救援力量进行应对，同时向柳州市人民政府和相关部门报告，请求柳州市人民政府和相关部门组织应对。生产安全事故涉及的乡(镇)级人民政府要在上级党委、政府领导下负责应对。涉及跨县(市、区)行政管辖区域的，由有关行政管辖区域共同的上一级人民政府负责应对，或者由各有关行政区域的上一级人民政府共同负责应对。
其他类生产安全事故牵头应对部门在相应区级专项应急预案中予以明确（具体见附件7.2 生产安全事故专项指挥机构和主要牵头部门）。
1.4.2 [bookmark: _Toc12187] 响应分级
接到发生生产安全事故的报告后，区人民政府立即启动应急响应。区级层面应急响应由高到低分为三级：一级、二级、三级。原则上，一级响应由区人民政府主要负责人或其授权的领导同志组织指导协调，组织指挥辖区内应急力量参与救援，当上级人民政府启动响应时，按上级应急指挥部要求参与应对；二级响应由区人民政府指定的负责同志组织指导协调，当上级人民政府启动响应时，按上级应急指挥部要求进行应对；三级响应由区人民政府分管领导或应急管理部门主要负责同志组织指导协调。启动一级响应由区人民政府主要负责人决定，启动二级响应由区政府指定的负责同志决定，启动三级响应由区政府分管领导决定。
对于事故本身比较敏感，或发生在重点地区或重大活动举办、重要会议召开等重要节点时期的，可适当提高响应级别。应急响应启动后，可视生产安全事故事态发展情况及时对响应级别进行调整，避免响应不足或响应过度。区政府响应级别在参照柳州市政府应急响应级别的设置，结合本区实际情况，原则上按如下标准启动响应：
1.4.1.1 三级响应
发生Ⅳ级生产安全事故时，区应急管理局经分析评估，认定事故程度达到启动三级响应标准后，由区应急管理局主要负责人向区人民政府分管应急领导提出启动三级应急响应的建议，由区政府分管领导决定进入三级响应状态，并采取以下步骤：
（1）由区人民政府和区指挥机构办公室分别上报柳州市人民政府及有关部门。
（2）向区指挥机构成员单位和事发地镇政府（街道办）发出三级响应通知，要求当地政府迅速开展抢险救援，进行先期处置工作。
（3）召开区指挥机构成员单位紧急会议，研究部署应急救援工作。
（4）区指挥机构各成员单位根据工作安排，派出人员赶赴事故地区，按照本预案要求迅速组建各应急工作组。应急工作组牵头部门召集参与部门研究制订工作组处置工作方案，明确任务，细化分工，并调集队伍、物资、装备组织实施。
1.4.1.2 二级响应
发生在跨乡（镇、街道）区域的Ⅳ级生产安全事故或较严重的Ⅳ级生产安全事故时，区应急管理局经分析评估，认定事故程度达到启动二级响应标准后，由区应急管理局向区政府提出启动二级应急响应的建议，由区人民政府指定的负责同志决定进入二级响应状态，并采取以下步骤：
（1）由区人民政府和区指挥机构分别上报柳州市人民政府和有关部门。
（2）向区指挥机构成员单位和事发地镇政府（街道办）发出二级响应通知，要求当地政府迅速开展抢险救援，开展先期处置工作。
（3）召开区指挥机构成员单位紧急会议，研究部署应急救援工作。
（4）区指挥机构各成员单位根据工作安排，派出人员赶赴事故地区，按照本预案要求迅速组建各应急工作组。应急工作组牵头部门召集参与部门研究制订工作组处置工作方案，明确任务，细化分工，并调集队伍、物资、装备组织实施。必要时，指挥长坐镇指挥。
（5）涉及跨越本区行政管辖区域、超出区政府处置能力或者需要由柳州市人民政府负责协调和处置的，报请柳州市人民政府进行紧急支援，或由柳州市人民政府或相关部门负责组织指挥。
1.4.1.3 一级响应
发生Ⅲ级及以上级别生产安全事故时，区应急管理局经分析评估，认定生产安全事故为较大以上级别的，由区应急管理局向区政府提出启动一级应急响应的建议，由区人民政府主要负责人决定进入一级响应状态，并按以下步骤实施：
（1）由区人民政府和区指挥机构分别上报柳州市人民政府和有关部门。
（2）向区指挥机构成员单位和事发地镇政府（街道办）发出一级响应通知，要求当地政府迅速开展抢险救援，开展先期处置工作。
（3）召开区指挥机构成员单位紧急会议，研究部署区级应急救援工作。
（4）区指挥机构各成员单位根据工作安排，派出人员赶赴事故地区，按照本预案迅速组建各应急工作组。应急工作组牵头部门召集参与部门研究制订工作组处置工作方案，明确任务，细化分工，并调集队伍、物资、装备组织实施，指挥长坐镇指挥。必要时，报请区人民政府主要负责人坐镇指挥。
[bookmark: _Toc15205054][bookmark: _Toc17203086][bookmark: _Toc15199765][bookmark: _Toc9278][bookmark: _Toc15199871]（5）涉及跨越本区行政管辖区域、超出区人民政府处置能力或者需要由柳州市人民政府负责协调和处置的，报请柳州市人民政府进行紧急支援，或由柳州市人民政府或相关部门负责组织指挥。
（6）做好配合柳州市、自治区或国务院指挥机构或工作组工作的相关准备。
1.5 [bookmark: _Toc18961][bookmark: _Toc3881]应急预案体系
1.5.1 [bookmark: _Toc17203087][bookmark: _Toc8578][bookmark: _Toc15205055][bookmark: _Toc3789] 区生产安全事故应急预案体系
主要包括：
（1）《柳州市鱼峰区生产安全事故应急预案》是《柳州市鱼峰区突发事件总体应急预案》的组成部分并与其相衔接，是为应对生产安全事故而特别制定的专项应急预案。
（2）区相关部门和单位编制的生产安全事故专项预案，由各负有生产安全事故应急职责的牵头单位负责编制，其中区应急管理局负责编制危险化学品、工贸行业、烟花爆竹、非煤矿山等事故应急预案。
（3）生产经营单位编制的生产安全事故应急预案。生产经营单位按照《生产安全事故应急预案管理办法》（应急管理部令第2号）、《生产经营单位安全生产事故应急预案编制导则》（GB/T29639）编制的生产安全事故应急预案，其内容应与本预案相衔接。
1.5.2 [bookmark: _Toc17203088][bookmark: _Toc11905_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc15199766][bookmark: _Toc15160_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc15199872][bookmark: _Toc29264][bookmark: _Toc15205056][bookmark: _Toc3056] 应急预案支撑性文件
工作手册是预案涉及的有关部门和单位对自身承担职责任务进一步分解细化的工作方案，是本单位应对生产安全事故的工作指南。 区党委、人民政府及其部门应急预案涉及的有关部门和单位要编制相应工作手册，确保预案各项职责任务落实到位。要把每一项职责任务细化、具体化，明确工作内容和流程，并落实到具体责任单位、具体责任人。基层组织和单位应急预案涉及有关方面根据自身实际情况，可单独编制工作手册，也可将有关内容融入预案，合并编制。
事故救援行动方案是参与生产安全事故应对的现场指挥机构、救援队伍、专家队伍等按照应急预案、工作手册或上级指挥机构要求，为指挥现场行动或遂行具体任务，根据现场实际情况而制定的工作方案。方案要明确现场处置的队伍、装备、物资等应急资源，队伍编成、力量预置、行动路线、战勤保障、通信联络等具体内容，以及采取的具体对策措施和实施步骤。
2. [bookmark: _Toc15205057][bookmark: _Toc17203089][bookmark: _Toc1606][bookmark: _Toc15199767][bookmark: _Toc15199873][bookmark: _Toc23414][bookmark: _Toc1875]组织指挥体系
2.1 [bookmark: _Toc886_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc15205058][bookmark: _Toc17203090][bookmark: _Toc22194][bookmark: _Toc15199874][bookmark: _Toc15199768][bookmark: _Toc23876][bookmark: _Toc21462][bookmark: _Toc22900_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc17203091][bookmark: _Toc15205059]区层面组织指挥机构
2.1.1 [bookmark: _Toc15199769][bookmark: _Toc8759][bookmark: _Toc15199875][bookmark: _Toc30503] 区生产安全事故应急指挥部
[bookmark: _Toc15199770][bookmark: _Toc15199876]根据突发事件分类应对工作需要，设立区生产安全事故应急指挥部（以下简称区指挥部），在区应对灾害灾难指挥部具体指导下，承担全区生产安全事故指导协调和组织应对工作。
2.1.2 [bookmark: _Toc15205060][bookmark: _Toc17203092][bookmark: _Toc9274][bookmark: _Toc14922] 区生产安全事故应急指挥部人员组成及职责
当发生生产安全事故时，设立区生产安全事故应急指挥部，指挥长由分管应急管理工作的副区长担任，副指挥长由区人民政府办公室副主任、区应急管理局主要负责人担任，办公室设在区应急管理局，成员视情况可由附件7.2“生产安全事故专项指挥机构和主要牵头部门”中的主要牵头部门和附件7.3“生产安全事故应急保障工作牵头协调部门和支持部门”中的有关部门和单位负责同志、事故所在镇政府（街道办）负责同志、应急救援专家、应急救援队伍负责人、事故发生单位负责人等组成。
（1）区属各相关部门牵头组织、协调相应类别的生产安全事故应急救援工作；
（2）区应急管理局负责组织、协调处置危险化学品、工贸行业、烟花爆竹、非煤矿山事故等生产安全事故应急救援工作； 
（3）公安鱼峰分局负责组织、协调处置道路交通事故的应急救援工作；
（4）区交通运输局负责组织、协调水上交通、民用航空器事故的应急救援工作； 
（5）区住房和城乡建设局负责组织、协调建筑工程、燃气等生产安全事故的应急救援工作；
（6）区农业农村局负责组织、协调供水生产安全事故的应急救援工作；
（7）区发展和改革局、工业和信息化局负责组织、协调大面积停电生产安全事故的应急救援工作；
（8）区工信局负责组织、协调通信网络生产安全事故的应急救援工作。
（9）区市场监督管理局负责组织、协调特种设备生产安全事故的应急救援工作；
（10）市鱼峰生态环境局负责指导、协调辐射事故、重污染天气、环境污染、生态破坏生产安全事故的应急救援工作；
（11）鱼峰区消防救援大队负责火灾事故应急救援工作。
其它有关部门和单位根据生产安全事故应对工作的需要，认真做好相关工作。
区生产安全事故应急指挥部的工作职责：
（1）组织实施应急救援工作，全面协调生产安全事故的应急处置，调集应急资源，协调现场救援所需应急力量、设备设施、资源信息、专家支持等；
（2）根据事故后果和事故态势，决定扩大应急的相关事项，批准重大应急行动；
（3）必要时，及时向上级部门报告，申请外部救援力量；
（4）收集信息，报区委、区人民政府审核后对外发布生产安全事故信息；
（5）决定本级处置的生产安全事故应急救援工作的中止或终止；
（6）法律法规、规章规定的其他职责。
2.1.3 [bookmark: _Toc15199881][bookmark: _Toc17203093][bookmark: _Toc15205061][bookmark: _Toc15199775][bookmark: _Toc12907] 区生产安全事故现场指挥部
当发生生产安全事故时，成立区生产安全事故现场指挥部（以下简称“现场指挥部”）。现场指挥部的工作目标是调动一切力量，采取一切手段，以最快的速度和最有效的办法控制事态发展，把事故人员伤亡、经济损失及负面影响降到最低。
现场指挥部职责是：
（1）负责现场应急救援的组织实施工作。协调指挥相关部门，及时贯彻执行布置的各项应急救援工作；
（2）掌握现场态势，确认救援条件，确定救援方案，根据事故发展状态，对预案实施过程中遇到的问题、发生的变化及时提出调整和处理意见；
（3）确定现场应急资源的需求，及时向外请求协调调配；
（4）组织实施伤亡人员救护、工程抢险、人员疏散、人员安置及财物转移等应急救援工作；
（6）记录、收集和汇总现场各类信息，及时向有关部门通报事故及救援情况；
（7）交办的其他工作。
2.1.4 [bookmark: _Toc15199882][bookmark: _Toc15199776][bookmark: _Toc15205062][bookmark: _Toc17203094][bookmark: _Toc24491][bookmark: _Toc27031] 应急工作组
当发生生产安全事故时，根据需要，区指挥部一般设立8个应急工作组。根据事故类型和相应级别的不同，具体设立的专项应急工作组的数量可随之变化，具体由区指挥部确定。
各应急工作组的职责：
（1）警戒保卫工作组。由公安鱼峰分局负责，公安鱼峰分局局长兼任组长。具体负责事故现场警戒保卫，实施交通管制工作等。
（2）抢险救援工作组。由区消防救援大队负责，区应急管理局、事故发生单位及其所在行业（领域）监管部门协同配合。区消防救援大队大队长兼任组长。具体负责现场人员搜救，事故控制及各种事故控制措施的组织实施。
（3）医疗救护工作组。由区卫生健康局负责，广西脑科医院、广西龙潭医院、柳州市工人医院、事故发生地镇（街道）卫生所、区医疗保障局、事故发生单位、红十字会协同配合。区卫生健康局局长兼任组长。具体负责事故受伤人员的救护，负责协调组织医疗资源，设立临时医疗救护点，紧急施救，全力以赴抢救伤员，并做好防疫工作。
（4）后勤保障组。由区发展和改革局、工业和信息化局、公安鱼峰分局、自然资源局、柳州市供电局鱼峰分局等有关部门协同配合，区发展和改革局局长兼任组长，主要负责应急救援所需的物质、装备、供水、供电保障及调度配给工作。
（5）人员疏散安置工作组。由事故发生地镇政府（街道办）负责，区应急管理局、民政局、公安鱼峰分局、事故发生单位、红十字会等部门协同配合。事故发生地镇政府（街道办）主要负责人兼任组长。主要负责事故影响区域的人员疏散及安置工作。
（6）事故善后处置工作组。由区民政局负责，事故发生地镇政府（街道办）、区人力资源和社会保障局、区卫生健康局、区总工会、事故发生单位等部门单位协同配合，区民政局局长兼任组长。主要负责事故伤亡人员的安抚及事后处理工作，确保稳定。
（7）新闻报导工作组。由区委宣传部负责，区政府办公室、区网信办、文化体育广电和旅游局、相关部门及事故发生地镇政府（街道办）协同配合，区委宣传部部长兼任组长。主要负责应急信息发布等工作。
（8）事故调查组。由区应急管理局牵头负责，其他相关部门协同配合。主要负责按规定组织开展事故前期调查。对事故现场进行取证，准确地记录应急救援的重要事项，妥善保存相关原始资料和证据。初步查明事故发生的经过、原因、人员伤亡情况及直接经济损失；初步认定事故的性质和事故责任；将有关原始资料、证据和初步调查结论提供给按照国家有关规定成立的生产安全事故调查组。
参加事故应急处置的各方面应急力量到达生产安全事故现场后，要及时向现场指挥机构报到、受领任务，接受现场指挥机构的统一指挥调度，并及时报告现场情况和处置工作进展情况。切实加强党对应急指挥工作的领导，
生产安全事故发生后，事故发生地镇政府（街道办）应设立现场指挥机构，协助上级现场指挥机构开展应急处置工作。
2.2 [bookmark: _Toc17203095][bookmark: _Toc15205063][bookmark: _Toc23387][bookmark: _Toc21687][bookmark: _Toc30938]专家组
区应急管理领导机构、专项指挥机构、工作机构平时应建立生产安全事故防范应对专家库，事发后根据需要抽调有关专家组成专家组，根据实际情况需要，专家组成员可邀请自治区安全生产专家库、市安全生产专家库成员，为现场指挥部提供决策咨询、工作建议和技术保障。
3. [bookmark: _Toc15199777][bookmark: _Toc15199883][bookmark: _Toc17203097][bookmark: _Toc15205065][bookmark: _Toc12910][bookmark: _Toc20106][bookmark: _Toc28189]运行机制
3.1 [bookmark: _Toc15205066][bookmark: _Toc17203098][bookmark: _Toc26865][bookmark: _Toc32391][bookmark: _Toc7322] 区生产安全事故风险辨识评估
目前，区内共有200多家工矿商贸企业。其中，危险化学品经营单位24家、烟花爆竹长期零售经营点2个，其它工贸企业180多家。
3.1.1 [bookmark: _Toc25329] 危险化学品事故风险分析及处置措施
由于危险化学品的性质复杂以及具有易燃易爆、有毒有害的特点，使得在生产、运输、储存、经营、使用及废弃过程中，稍有不当或疏漏，就会引发泄漏、中毒、爆炸和火灾等连锁式事故，就会对群众生命财产、生态环境和社会安定造成重大危害。因此，管理不善、监控不力、操作不当、运输不妥和设备装置的事故隐患等原因或自然灾害、其他事件均可能造成或衍生危险化学品事故。事故的类别主要有泄漏、火灾（爆炸）两大类。其中火灾又分为固体火灾、液体火灾和气体火灾。
针对危险化学品事故的不同类型，采取不同的处置措施。其中包括：灭火、点火、隔绝、堵漏、拦截、稀释、中和、覆盖、泄压、转移、收集等。具体参考《柳州市鱼峰区危险化学品生产安全事故应急预案》（附件7.5）有关条款。在需要采取紧急疏散、转移群众的应急救援措施时，区政府和事故发生地人民政府重要的应急工作任务之一是组织实施好当地群众的疏散转移工作。
3.1.2 [bookmark: _Toc511] 烟花爆竹事故风险分析及处置措施
烟花爆竹事故具有事发突然、发展迅速、危险性大、影响范围广、极易造成大范围或重大人员伤亡等显著特点。在运输、经营、燃放过程中，稍有不当或疏漏，极易引发事故。事故类型主要包括：烟花爆竹发生爆炸以及引发的火灾、建筑物倒塌等次生灾害而导致人员伤亡。发生事故的原因主要是管理不善、监控不力、操作不当、运输不妥和设施、设备存在隐患缺陷等，另外，自然灾害、其他事件也可能造成或衍生烟花爆竹事故。
针对烟花爆竹事故，主要采取浇水淋湿、引爆、隔离、覆盖、转移、收集等处置措施。具体参考《柳州市鱼峰区烟花爆竹生产安全事故应急预案》（附件7.6）有关条款。在应急救援工作中，主要的任务是抢救受伤人员，防止再次爆炸，可能需要采取紧急疏散、转移群众的应急救援措施。
3.1.3  其它工贸企业事故风险分析及处置措施
此类企业涉及冶金、建材、机械、轻工、商贸等行业，在生产过程中主要存在：物体打击、车辆伤害、机械伤害、起重伤害、触电、灼烫、火灾、高处坠落、坍塌、锅炉爆炸、容器爆炸、其它爆炸、中毒和窒息、其它事故风险以及职业伤害风险。
在应急救援工作中，首要任务是抢救受伤人员，参与救援人员应做好自身防护，防止发生次生伤害，并根据需要采取紧急疏散、转移群众的应急救援措施。
3.2 [bookmark: _Hlk17204468][bookmark: _Toc23803][bookmark: _Toc3235][bookmark: _Toc11519] 区应急救援队伍建设情况
[bookmark: _Hlk17204324]目前我区的主要专业应急救援队伍：（1）柳州市鱼峰区消防救援大队；（2）医疗急救中心（柳州市工人医院、广西脑科医院、广西龙潭医院）；（3）广西壮族自治区危险化学品应急救援大队柳州中队；（4）广西壮族自治区危险化学品应急救援大队柳钢中队。
3.3 [bookmark: _Toc15199778][bookmark: _Toc15199884][bookmark: _Toc15205067][bookmark: _Toc17203099][bookmark: _Toc29438][bookmark: _Toc3901][bookmark: _Toc17542] 监测与预警
3.3.1 [bookmark: _Toc17203100][bookmark: _Toc15199779][bookmark: _Toc15199885][bookmark: _Toc15205068][bookmark: _Toc15227] 监测
（1）建立健全监控网络体系，包括监控常规数据库的建立、对事故风险进行分析与分级等。负有应急救援职责的部门和负有安全生产监督管理职责的部门、各行业（领域）主管部门按照各自职责，分别负责相应的生产安全事故的监控与信息收集工作。
（2）生产安全事故信息监控的具体项目、所需设施、设备以及对生产安全事故风险分析内容由各专项预案牵头编制部门在其制定的专项预案中具体明确。
[bookmark: _Toc15205069][bookmark: _Toc15199886][bookmark: _Toc17203101][bookmark: _Toc15199780]（3）区属各部门、各生产经营单位应当建立健全本部门、本单位重大危险源监控管理制度及相关应急程序，进行风险分级。建立完善重大事故隐患和重大危险源监控数据库，并及时更新。对可能引发生产安全事故的隐患的重要信息、重大风险信息，应当及时报区应急管理局。
3.3.2 预警
(1) [bookmark: _Toc17203102]确定预警级别
对可以预警生产安全事故，有关部门收集到可能发生产安全事故的征兆信息后，组织进行辨识、分析和评估，研判生产安全事故发生的可能性、强度和影响范围以及可能发生的次生衍生突发事故类别，确定预警级别。按照紧急程度、发展势态和可能造成的危害程度，预警级别可分为一级、二级、三级和四级，分别用红色、橙色、黄色和蓝色标示，一级为最高级别。预警级别的具体划分标准执行由中央和国家牵头部门按职责分工分类制订的标准，本区各级政府要结合实际制订具体实施办法。对其他生产安全事故，要根据情况及时向有关方面通报提醒或警示信息，必要时向社会公众发布安全提醒。
在新的预警级别划分标准没有颁发前，我区参照柳州市的预警级别划分标准执行，原则上执行如下标准：
一级（红色）：预计将要发生特别重大（Ⅰ级）生产安全事故，事故会随时发生，事态正在不断蔓延。
二级（橙色）：预计将要发生重大（Ⅱ级）以上生产安全事故，事故即将发生，事态正在逐步扩大。
三级（黄色）：预计将要发生较大（III级）以上生产安全事故，事故已经临近，事态有扩大的趋势。
四级（蓝色）：预计将要发生一般（Ⅳ级）以上生产安全事故，事故即将临近，事态可能会扩大。
(2) 发布预警信息
分析评估结果确认生产安全事故即将发生或者发生的可能性增大时，事发地镇政府（街道办）或有关单位（部门）根据分析评估结果，按有关规定在征得区人民政府的同意后立即发布预警信息，及时向上一级政府或相应部门报告，必要时可以越级上报，并向可能受到危害的毗邻或相关地区的政府通报。根据事态发展，适时调整预警级别并重新报告、通报和发布有关生产安全事故预测信息和分析评估结果。
3.3.3 采取预警措施。发布预警信息后，区应急管理、工信、公安、消防救援等部门（单位）根据预警级别和实际情况以及分级负责的原则，采取下列一项或多项措施：
（1）增加观测频次，及时收集、报告有关信息；
（2）加强沟通，公布信息接收和咨询电话，向相关部门单位通报采取的有关特定措施、避免或减轻危害的建议和劝告等；
（3）组织应急救援队伍和负有特定职责的人员进入待命状态，动员后备人员做好参加应急处置和救援工作的准备，视情预置有关队伍、装备、物资等应急资源；
（4）调集应急处置和救援所需物资、设备、工具，准备应急设施和避难场所，并确保其处于良好状态、随时可以投入正常使用；
（5）加强对重点单位、重要部位和重要基础设施的安全保卫，维护社会治安秩序；
（5）采取必要措施，确保交通、通信、供水、排水、供电、供气等公共设施的安全和正常运行；
（7）转移、疏散或者撤离易受事故危害的人员并予以妥善安置，转移重要财产；
（8）关闭或者限制使用易受事故危害的场所，控制或者限制容易导致危害扩大的公共场所的活动。
（9）有关镇政府（街道办）和部门发布预警后，其他相关地区和部门及时组织分析本地区和本行业可能受到影响的范围、程度等，安排部署有关防范性措施。
3.3.4 解除预警措施。当生产安全事故风险已经解除，发布警报的部门（单位）宣布解除警报，终止预警期，解除已经采取的有关措施。
3.3.5 预警信息发布形式：预警信息的发布和调整可通过广播、电视、报刊、通信、信息网络、警报器、宣传车、大喇叭或组织人员逐户通知等方式进行，对老、幼、病、残、孕等特殊人群以及学校等特殊场所和警报盲区应当采取有针对性的通知方式。
3.4 [bookmark: _Toc23376_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc31207_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc15199888][bookmark: _Toc17203103][bookmark: _Toc24484][bookmark: _Toc15205070][bookmark: _Toc15199782][bookmark: _Toc21004][bookmark: _Toc14975] 应急处置与救援
3.4.1 [bookmark: _Toc15199783][bookmark: _Toc15205071][bookmark: _Toc15199889][bookmark: _Toc25275][bookmark: _Toc17203104][bookmark: _Toc21307] 信息报告
（1）发生生产安全事故后，事故现场有关人员立即向本单位负责人报告，单位负责人接到报告后，应当于1小时内向区应急管理局和所属行业（领域）安全监管部门报告，同时视情况向“120”、“110”求救。报告内容包括:事故发生的时间、地点、性质、简要经过、人员伤亡和失联情况、现场救援情况和已经采取的其他措施等。
（2）区应急管理局接到事故报告后，在核查情况完毕后，按级别要求立即向区人民政府值班室和政府分管领导报告，同时向柳州市应急管理局值班室报告。初次报告时限为接到事故报告后2小时内。
（3）区人民政府到事故报告情况核实后，按规定及时报送上级党委、人民政府，报告时限为接到事故报告后1小时内。
（4）区人民政府相关部门在接到生产安全事故报告后，要全面掌握事故信息，按规定如实向上级主管部门报告，报告时限为接到事故报告后1小时内。
（3）较大及以上级别生产安全事故发生后，紧急情况下可越级上报。对于一些本身比较敏感或发生在重点地区、重要时期，或可能演化为特别重大、重大和较大生产安全事故的信息报送和分级处置，不受上述标准限制。
3.4.2 [bookmark: _Toc15205072][bookmark: _Toc17203105][bookmark: _Toc15199784][bookmark: _Toc15199890][bookmark: _Toc4465][bookmark: _Toc13960] 先期处置
生产安全事故发生后，事故发生单位要迅速组织人员立即向应急救援队伍报警，开展先期应急处置并向所在地人民政府及区应急管理局和行业管理部门报告。先期处置的主要任务是：迅速控制危险源，在保证安全的前提下组织抢救遇险人员，封锁危险场所，通知可能受到事故影响的单位和个人。
3.4.3 [bookmark: _Toc25459_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc31407_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc17203106][bookmark: _Toc2385][bookmark: _Toc15199891][bookmark: _Toc15199785][bookmark: _Toc15205073][bookmark: _Toc19719] 指挥协调
[bookmark: _Hlk17202309]（1）组织指挥。区人民政府负责指导、协调下级政府及相应部门开展应对工作。上级组织指挥机构设立后，区指挥机构按照上级组织指挥机构要求做好应急处置与救援有关工作。区人民政府对本行政管辖区域内生产安全事故应对负有属地管理责任，应切实负起生产安全事故应对责任，按照上级人民政府要求组织实施应急处置与救援措施。
超出事发地人民政府处置能力的，上一级党委、政府根据事发地人民政府的请求或根据应对工作需要，指挥权可逐级上提。
（2）现场指挥。上级人民政府设立现场指挥机构的，区人民政府的组织指挥机构应纳入上级现场指挥机构，在上级现场指挥机构的统一领导下组织开展生产安全事故应对工作。在现场的各方面应急力量要在现场指挥机构的统一指挥协调下开展应急处置与救援工作。现场指挥机构要开设统一的救援队伍集结点、物资接收点和分发点、新闻发布中心，并提供必要的后勤保障。
当上级政府工作组、有关部门工作组在现场时，区现场指挥机构要与其对接并接受业务指导，做好相应的保障工作。
（3）协同联动。武警部队、国家综合性消防救援队伍、相关专兼职救援队伍在区人民政府的统一领导下根据需要参加生产安全事故应急处置和救援，按规定的指挥关系和指挥权限指挥。民兵预备役、社会力量应急救援队伍参与生产安全事故应急处置与救援，纳入现场指挥机构统一管理、统一调动、统一行动。各级应急指挥机构根据生产安全事故现场实际情况，及时调度指挥相关应急资源开展应急处置与救援行动。现场所有应急力量要服从现场指挥机构的统一指挥协调，严格遵守交通管理、信息发布等工作要求，及时报告工作情况，实现各方信息共享。
3.4.4 [bookmark: _Toc20956][bookmark: _Toc15205074][bookmark: _Toc17203107][bookmark: _Toc10629] 处置措施
（1）制订救援方案
根据需要，现场指挥部立即组织专家或相关人员进行现场检测、鉴定与评估，综合分析和评价检测数据，查找事故原因，评估事故发展趋势，预测事故后果，制订事故救援方案。
（2）警戒保卫
公安鱼峰分局要迅速组织警力进行现场治安警戒和治安管理，设立警戒区，加强对重点地域、重点场所、重点人群、重要物资设备的保护，维持现场秩序，及时疏散群众。
（3）交通管制与运输保障
根据处置生产安全事故的需要，交警部门可以依法采取交通管制措施，限制人员进出交通管制区域。根据需要，交通运输部门调派运输工具，确保运输道路畅通无阻，将救援物资以最快的速度送达目的地。
（4）抢险救援
区人民政府依托区应急救援力量开展抢险救援工作，区政府相关部门重点做好配合工作，提供便利条件，协调解决抢险救援中需要解决的问题。
（5）现场监控
现场指挥部根据事故发展变化情况，出现急剧恶化的特殊险情时，在充分考虑专家和有关方面意见的基础上，组织技术力量和救援队伍加强对事故现场的监控，依法及时采取紧急处置措施，果断控制或切断灾害链，防止次生、衍生事故发生。
（6）医疗卫生救助
区卫生健康局负责协调卫生及医疗救护机构组织开展医疗卫生救助工作，协助动员有关力量开展现场疾病预防和控制工作。
（7）应急人员的安全防护
现场指挥部在处置生产安全事故时，要对事发地现场的安全情况进行科学评估，保障现场应急工作人员的人身安全。现场应急救援人员根据需要携带相应的专业防护装备，做好安全防护措施，严格执行应急救援人员进入和离开事故现场的相关规定。现场指挥部根据需要具体协调、调集相应的安全防护装备。
（8）群众的疏散和防护
事发镇政府（街道办）根据指挥部的指令，在区应急管理局、总工会等部门的协同下负责组织实施。主要工作包括采取安全保护措施，迅速组织群众疏散、转移和安置，确保群众安全、稳定。
（9）物资保障与调集征用
由发生事故的行业（领域）监管部门、物资供应工作组根据指挥部的指令负责组织实施，保证救援所需物资的供应。
（10）扩大应急
当事故态势难以控制或有扩大、发展趋势时，现场指挥部应迅速报告，区人民政府向柳州市人民政府请求扩大应急。
3.4.5 [bookmark: _Toc15205075][bookmark: _Toc17203108][bookmark: _Toc29480][bookmark: _Toc15199892][bookmark: _Toc15199786][bookmark: _Toc20616] 信息发布与舆论引导
区生产安全事故应急指挥部要制定统一的信息发布与舆论引导方案，与事故应对处置工作同时研究、同时部署、同步行动。
（1）信息发布原则
区委宣传部要指定有关人员作为新闻发布人，在事故发生后的第一时间通过权威媒体向社会发布简要信息，最迟要在5小时内发布权威信息，随后发布初步核实情况、政府应对措施和防范措施等，对可能造成公众恐慌，影响社会稳定的生产安全事故应于24小时内举行新闻发布会，根据事故处置情况做好后续发布工作。对于可能受到事故后果直接威胁社会公众的，应按照“3.2监测与预警”部分的要求及时发布预警信息。
（2）信息发布部门
生产安全事故的信息发布，由区委宣传部负责。跨区级行政区划的一般生产安全事故，由我区与相关区人民政府共同负责，必要时，按照柳州市专项应急指挥机构要求，由柳州市主管部门进行统筹协调。
（3）信息发布形式
信息发布形式主要包括授权发布、提供新闻通稿、组织报道、接受记者采访、举行新闻发布会等，通过事发地主要新闻媒体、重点新闻网站、有关政府网站、移动新媒体和手机短信等发布信息，具体按照有关规定执行。
（4）区人民政府加强网络媒体和移动新媒体信息发布内容管理和舆情分析，引导网民依法、理性表达意见，形成积极健康的社会舆论。未经区人民政府设立的应急指挥机构批准，参与事故应急处置工作的各有关单位和个人不得擅自对外发布相关信息。任何单位和个人不得编造、传播有关事故事态发展或者应急处置工作的虚假信息。加强对负面信息管控，及时删除有害信息，确保舆情向客观正确方向发展，防止网上网下联动，造成新的灾害和混乱。
3.4.6 [bookmark: _Toc15199787][bookmark: _Toc15199893][bookmark: _Toc15205076][bookmark: _Toc17203109][bookmark: _Toc15409][bookmark: _Toc4285] 应急结束
当遇险人员全部获救或者经过专家论证遇险人员已无生还可能，事故现场得以控制，环境符合有关标准，可能导致次生、衍生的事故隐患消除后，经现场指挥部确认，报区人民政府批准终止应急响应，现场应急处置工作结束。
3.5 [bookmark: _Toc17203110][bookmark: _Toc15205077][bookmark: _Toc16703][bookmark: _Toc15199894][bookmark: _Toc15199788][bookmark: _Toc12368][bookmark: _Toc7896] 恢复与重建
3.5.1 [bookmark: _Toc15199895][bookmark: _Toc7369][bookmark: _Toc15199789][bookmark: _Toc17203111][bookmark: _Toc15205078][bookmark: _Toc28975] 善后处置
事故应急处置工作完成后，牵头负责善后处置的部门应会同相关部门积极稳妥、深入细致地做好以下善后处置工作；
（1）依法做好受影响人员安置和救济款物的接收、发放、使用与管理工作，保障受影响人员基本生活，并做好遇难人员及其家属的安抚工作。
（2）卫生防疫部门及时做好事故现场的消杀、消毒及疾病预防与控制工作。生态环境部门负责协调开展现场环境监测工作，市政部门开展事故现场污染物的收集、清理与处理工作。
（3）及时归还紧急调集、征用的物资。对不能归还或者损耗的物资，依照有关规定予以补偿。补偿清单由参加救援的单位提出，报汇总审核和财政部门核准后报区人民政府分管安全生产领导审定，报区人民政府主要负责人批准后执行。
（4）机关事业单位和企业的人员参加生产安全事故应急救援工作，工资和奖金等原有的福利待遇不变；没有单位的人员由区人民政府给予适当的补贴。
（5）对生产安全事故中的伤亡人员，按国家有关规定给予赔付和抚恤。
（6）如有需要，区政府办、人力资源和社会保障局、总工会负责向上级政府有关主管部门提交请求援助的报告。
[bookmark: _Toc15199896][bookmark: _Toc15199790]（7）生产安全事故发生后，区人力资源和社会保障局应及时协调有关单位和部门按《工伤保险条例》的规定，主动做好保险支付工作。
（8）社会救助
区民政局负责牵头制定救济方案，明确相关部门的救济职责和遇难人员申请救济的程序，确保突发生产安全事故发生后，救济工作及时到位。区司法局负责牵头制定生产安全事故法律援助方案，为受害人向事故责任单位或者个人索赔提供法律援助。区应急管理局、工业和信息化局、住房和城乡建设局等行业主管部门负责督促高危行业生产经营单位建立健全风险抵押金制度，生产安全事故发生后，责任单位不依法履行救援和善后处理等义务的，将事故发生单位的风险抵押金转为救援资金。
3.5.2 [bookmark: _Toc15205079][bookmark: _Toc26747][bookmark: _Toc17203112][bookmark: _Toc20280] 调查与评估
事故调查按国务院《生产安全事故报告和调查处理条例》以及相关法律、法规、规章及有关规定执行。
3.5.3 [bookmark: _Toc17203113][bookmark: _Toc20258][bookmark: _Toc15199791][bookmark: _Toc15199897][bookmark: _Toc15205080][bookmark: _Toc5344] 恢复重建
应急结束后，事故单位要针对事故发生的原因组织开展整改工作。组织开展全面的安全生产大检查，全面排查治理事故隐患，组织开展从业人员安全生产培训教育，从业人员需经考核合格后方可上岗。发生重伤以上事故的，要组织制定恢复生产实施方案，恢复生产方案及整改工作落实情况经区行业监管部门和负有安全生产监督管理职责的部门检查验收合格后方可生产。
4. [bookmark: _Toc15199792][bookmark: _Toc15199898][bookmark: _Toc15205081][bookmark: _Toc17203114][bookmark: _Toc8082][bookmark: _Toc20456][bookmark: _Toc27437]准备与支持
4.1 [bookmark: _Toc15277][bookmark: _Toc15199793][bookmark: _Toc15205082][bookmark: _Toc17203115][bookmark: _Toc30079][bookmark: _Toc15199899][bookmark: _Toc14736]人力资源
（1）区消防救援大队是应急救援的主要力量。区应急管理局要根据上级应急管理部门要求加强与区消防救援大队沟通与协调管理，各级政府提供必要支持保障。
（2）危险化学品、烟花爆竹、非煤矿山、建筑施工等高危行业或领域的企业要针对本单位可能发生的生产安全事故，依法组建和完善抢险救援队伍。
各生产经营单位的兼职应急队伍人员。我区各类兼职应急队伍人员，必须具备身体健康，并具有参加相应的应急救援能力。兼职应急队伍人员每年至少安排一次相关应急能力的应知培训和应会训练。
（3）建立健全应急救援队伍交流与合作机制。加强区消防救援队伍和其他应急救援队伍的联合救援、跨区救援合作机制，提升整体救援能力。
4.2 [bookmark: _Toc23069][bookmark: _Toc17203116][bookmark: _Toc15199794][bookmark: _Toc1335][bookmark: _Toc15205083][bookmark: _Toc15199900][bookmark: _Toc13896]财力支持
（1）区人民政府釆取财政应急措施，保障生产安全事故防范和应急事件应对工作所需经费。所需生产安全事故应急准备、应急演练和救援工作资金由区有关部门按规定程序列入年度本区财政预算。
（2）处置生产安全事故所需财政负担的经费，按照现行事权、财权划分原则，分级负担。受事故影响较大和财政困难的地区可根据实际情况向上级提出支持请求，区有关部门根据事故影响情况，如有必要，应积极向上级争取资金支持，区财政局积极配合。
（3）在事故处置中，区人民政府及其相关部门根据事故应急救援需要依法调用和征用的财产，在使用完毕或者应急救援结束后，应当及时归还。财产被调用、征用或者调用、征用后毁损、灭失的，区人民政府及其相关部门应当按照国家有关规定给予补偿。
（4）建立健全区财政支持的灾害风险保险体系，鼓励单位和个人参加保险。区政府及有关部门安排应急救援人员参与可能发生人身危险的事故救援行动前，应当为其购买相应的人身意外伤害保险。
4.3 [bookmark: _Toc17203117][bookmark: _Toc15205084][bookmark: _Toc6075][bookmark: _Toc15260][bookmark: _Toc2970]物资装备
（1）由应急管理局负责牵头拟定生产安全事故应急救援设施、装备建设计划，确保满足应对各类生产安全事故的需要，有关部门按照职能分工，加强相关类别应急物资和装备储备，完善应急物资装备管理协调机制。
（2）应急救援设施、装备所属单位要建立严格的责任制，确定责任人，加强对有关装备器材的日常管理和保养维护，并及时予以更新，确保能够随时投入救援和抢险工作。
（3）各有关部门、生产经营单位要将应急救援使用的设备类型、数量、性能、购置时间、使用年限和存放位置编制清单，明确其管理责任人，确保使用有效期限内完好有效，并上报区应急管理局备案，供应急救援时查询和调用。
4.4 [bookmark: _Toc30908][bookmark: _Toc24526]交通运输保障
交通运输部门要健全公路、水路等应急运输保障体系，保障所需人员、物资、装备器材等运输，满足应急处置工作需要。公安、交通等有关部门根据需要组织开设应急救援通道，保障应急抢险交通工具优先通行。
4.5 [bookmark: _Toc25879][bookmark: _Toc6720][bookmark: _Toc21801]医疗卫生保障 
区卫生健康部门应制定本单位的应急预案，根据生产安全事故造成人员伤亡的特点，配备相应的医疗救治药物、技术、设备和人员，制定调用方案，检查各单位的卫生应急准备保障措施。医疗救援机构接到应急指令后，要迅速到达事故现场实施医疗急救，各级医院负责后续的治疗。
4.6 [bookmark: _Toc12313_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc26086][bookmark: _Toc12252_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc5094][bookmark: _Toc31675]通信保障
区人民政府和有关部门、镇政府（街道办）和在关部门要建立健全应急机构、专兼职救援队伍等相关部门单位通讯信息数据库，为应急救援工作提供通信保障。各级各有关部门应当掌握本区域内所有应急机构和相关部门的通信联系方式。区工信局建立健全事故应急通信保障体系，督促各通信单位保障应急期间的通信联络和信息传递，加强应急处置专用通信网、重要通信设施、线路和装备的管理和维护，建立可靠的应急保障措施。
4.7 [bookmark: _Toc18902][bookmark: _Toc29897][bookmark: _Toc23856]科技支撑
建立健全全区应急指挥系统体系。区应急管理局及有关部门要充分利用现有政府办公系统资源和专业系统资源，建立健全应急指挥场所、基础支撑系统和综合应用系统，配置移动指挥系统，建立区、镇（街道）二级应急指挥平台和有关部门应急指挥平台，满足生产安全事故监测监控、预测预警、应急值守、信息报告汇总与发布、视频会商、综合研判、辅助决策、指挥协调、资源调用和总结评估等功能。
5. [bookmark: _Toc17203119][bookmark: _Toc19541][bookmark: _Toc15199901][bookmark: _Toc15205086][bookmark: _Toc733][bookmark: _Toc15199795][bookmark: _Toc2816]预案管理
5.1 [bookmark: _Toc15205087][bookmark: _Toc16234][bookmark: _Toc15199902][bookmark: _Toc13874][bookmark: _Toc17203120][bookmark: _Toc15199796][bookmark: _Toc22008]预案编制
本预案的修订由区应急管理局负责组织编制修订，经对全区安全生产风险评估和应急资源全面调研，广泛听取相关部门和有关专家的意见后修订而成。
5.2 [bookmark: _Toc25482][bookmark: _Toc15205088][bookmark: _Toc17203121][bookmark: _Toc12313][bookmark: _Toc26532]预案审批与衔接
(1) 本预案是《柳州市鱼峰区突发事件总体应急预案》的组成部分并与其相衔接，是为应对全区生产安全事故而特别制定的专项应急预案。
(2) 生产经营单位编制的生产安全事故应急预案应与本预案衔接。
(3) 本预案经专家评审并报区党委、区人民政府批准后实施，同时抄送柳州市应急管理局备案。
5.3 [bookmark: _Toc15205089][bookmark: _Toc31975][bookmark: _Toc27731][bookmark: _Toc17203122][bookmark: _Toc14389]预案演练
区应急管理局负责辖区生产安全事故应急救援演练组织工作，各有关部门积极配合。各有关部门、生产经营单位结合自身特点，组织各自的生产安全事故应急救援演练。
区人民政府至少每年举行一次生产安全事故应急救援综合演练，区安委会成员单位和有关生产经营单位参加，以检验预案的可操作性和实用性，提高应急救援队伍整体作战和协调能力。
5.4 [bookmark: _Toc1702][bookmark: _Toc10649][bookmark: _Toc15205090][bookmark: _Toc23683][bookmark: _Toc17203123]预案评估与修订
建立定期评估制度，分析评价预案内容的针对性、实用性和可操作性，实现应急预案的动态优化和科学规范管理。
（1）发生下述情况时，必须对专项预案、部门预案、行动方案进行修改和完善：
①依据的法律、法规、规章、标准及上位预案中的有关规定发生重大变化的；
②应急指挥机构及其职责发生重大调整的；
③安全生产面临的事故风险发生重大变化的；
④重要应急资源发生重大变化的；
⑤预案中的其他重要信息发生变化的；
⑥在应急演练和事故应急救援中发现问题需要作出重大调整的；
⑦其他情况。
（2）生产经营单位要按照本预案的要求及各自职责，及时修订、完善相应本单位综合应急预案、专项预案和现场处置方案。
5.5 [bookmark: _Toc15199903][bookmark: _Toc15205091][bookmark: _Toc15199797][bookmark: _Toc17203124][bookmark: _Toc32275][bookmark: _Toc19189][bookmark: _Toc12214]宣传与培训
5.5.1 [bookmark: _Toc17203125][bookmark: _Toc15205092][bookmark: _Toc26673][bookmark: _Toc21892] 宣传
（1）区各相关单位应当充分利用互联网、广播、电视、报刊等多种媒体广泛宣传，制作通俗易懂、好记管用的宣传普及材料，向公众免费发放。
（2）各生产经营单位要结合实际，组织开展本单位全体人员应急常识宣传教育工作，提高从业人员的应急素质。
5.5.2 [bookmark: _Toc17203126][bookmark: _Toc15199798][bookmark: _Toc15199904][bookmark: _Toc4414][bookmark: _Toc15205093][bookmark: _Toc31511] 培训
（1）区应急管理局负责指导辖区内安全生产应急培训工作。各有关部门负责本部门的应急培训，各有关部门和生产经营单位负责制定本行业、领域和本单位培训计划，组织专兼职救援人员的岗前培训和业务培训工作。
（2）应急培训对象包括各级领导、兼职应急救援人员、企业从业人员。
（3）应急培训内容主要包括如何识别危险；如何进行事故的初期处置；事故上报程序；各种应急物资、装备使用方法；防护用品佩戴；自救与互救的基本常识等。
（4）培训方式包括课堂讲解或利用安全生产流动学校进行培训或自学应急知识和技能，组织开展应急设备操作训练等。培训及考核情况应做好记录。
5.6 [bookmark: _Toc15205094][bookmark: _Toc22349][bookmark: _Toc17863][bookmark: _Toc17203127][bookmark: _Toc9675]责任与奖惩
5.6.1 [bookmark: _Toc25485][bookmark: _Toc15205095][bookmark: _Toc17203128][bookmark: _Toc20952] 奖励
在生产安全事故应急救援工作中有下列表现之一的单位和个人，依据有关规定给予奖励：
（1）出色完成应急处置任务，成绩显著的。
（2）防止或抢救事故灾难有功，使国家、集体和人民群众的财产免受或者减少损失，挽救群众生命的。
（3）对应急救援工作提出重大建议，实施效果显著的。
（4）有其他特殊贡献的。
奖励的具体实施按有关规定执行。
5.6.2 [bookmark: _Toc14537][bookmark: _Toc17203129][bookmark: _Toc15205096][bookmark: _Toc3558] 责任
（1）公职人员对迟报、谎报、瞒报和漏报生产安全事故重要情况，应急处置不力，或者应急管理工作中有其他失职、渎职行为的，依照《中华人民共和国突发事件应对法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》、《关于新形势下党内政治生活的若干准则》等法律法规和党内法规给予处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。
（2）生产经营单位未制定生产安全事故应急救援预案、未定期组织应急救援预案演练、未对从业人员进行应急教育和培训，生产经营单位的主要负责人在本单位发生生产安全事故时不立即组织抢救的，由负有安全生产监督管理职责的部门依照《中华人民共和国安全生产法》有关规定追究法律责任。
（3）生产经营单位未对应急救援器材、设备和物资进行经常性维护、保养，导致发生严重生产安全事故或者生产安全事故危害扩大，或者在本单位发生生产安全事故后未立即采取相应的应急救援措施，造成严重后果的，由负有安全生产监督管理职责的部门依照《中华人民共和国突发事件应对法》有关规定追究法律责任。
（3）生产经营单位未将生产安全事故应急救援预案报送备案、未建立应急值班制度或者配备应急值班人员的，由负有安全生产监督管理职责的部门责令限期改正；逾期未改正的，处3万元以上5万元以下的罚款，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员处1万元以上2万元以下的罚款。
6. [bookmark: _Toc5388][bookmark: _Toc15205097][bookmark: _Toc2833][bookmark: _Toc17203130][bookmark: _Toc19291]附则
(1) 本预案由区应急管理局组织编制，报区人民政府批准后组织实施。区应急管理局根据需要及时组织评估，向区人民政府提出修订建议。
(2) 本预案由区应急管理局负责解释，自发布之日起实施。
7. [bookmark: _Toc307907520][bookmark: _Toc15199799][bookmark: _Toc15199905][bookmark: _Toc27073][bookmark: _Toc307907499][bookmark: _Toc15205098][bookmark: _Toc17203131][bookmark: _Toc10171][bookmark: _Toc17161][bookmark: _Toc15199800][bookmark: _Toc15199906][bookmark: _Toc15205099][bookmark: _Toc17203132]附件
7.1 [bookmark: _Toc23359][bookmark: _Toc21338][bookmark: _Toc19596]生产安全事故等级分级标准
生产安全事故级别按照事故已造成的经济损失和人员伤亡情况分为四级。
(1) 一般（Ⅳ）级：造成3人以下死亡（含失踪）或10人以下重伤（中毒）；100万以上1000万元以下直接经济损失的事故。
(2) 较大（Ⅲ）级：造成3人以上10人以下死亡（含失踪）或10人以上50人以下重伤（中毒）；直接经济损失1000万元以上5000万元以下。
(3) 重大（Ⅱ）级：造成10人以上30人以下死亡（含失踪）或50人以上100人以下重伤（中毒）；直接经济损失5000万元以上1亿元以下。
(4) 特别重大（Ⅰ）级：造成30人以上死亡（含失踪）或100人以上重伤（中毒）；直接经济损失1亿元以上。
[bookmark: _Toc307907512]以上有关数量的表述中，“以上”含本数，“以下”不含本数。

7.2 [bookmark: _Toc25415][bookmark: _Toc11399][bookmark: _Toc3873][bookmark: _Toc15205100]生产安全事故专项指挥机构和主要牵头部门
	序号
	事件类别
	主要牵头部门
	专项指挥机构

	1
	危险化学品事故
	区应急管理局
	区生产安全事故应急指挥部

	2
	工贸行业事故
	
	

	3
	烟花爆竹事故
	
	

	4
	非煤矿山事故
	
	

	5
	火灾事故
	鱼峰消防救援大队
	区火灾事故应急指挥部

	6
	道路交通事故
	公安鱼峰分局
	区交通事故应急指挥部

	7
	水上交通事件
	区交通运输局
	

	8
	民用航空器事故
	
	

	9
	建筑工程事故
	区住房和城乡建设局
	区城乡建设事故应急指挥部

	10
	燃气事故
	区住房和城乡建设局
	区燃气事故应急指挥部

	11
	供水突发事件
	区农业农村局
	区供水事件应急指挥部

	12
	大面积停电事件
	区发展和改革局、工业和信息化局
	区大面积停电事件应急指挥部

	13
	通信网络事故
	区工信局
	区通信网络事故应急指挥部

	14
	特种设备事故
	区市场监督管理局
	区特种设备事故应急指挥部

	15
	辐射事故
	市鱼峰生态环境局
	区生态环境事件应急指挥部

	16
	重污染天气事件
	
	

	17
	环境污染件
	
	

	18
	生态破坏事件
	
	


[bookmark: _Toc17326693][bookmark: _Toc18321][bookmark: _Toc10989_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc20601_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc15904_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc25572][bookmark: _Toc17203133]
7.3 [bookmark: _Toc8913][bookmark: _Toc28331]生产安全事故应急保障工作牵头协调部门和支持部门
	序号
	应急保障措施
	牵头协调部门
	支持部门和单位

	1
	交通运输
	区交通运输局、
公安鱼峰分局
	区应急管理局、驻鱼峰区武警部队

	2
	医学救援
	区卫生健康局
	区发展和改革局、科学技术局、驻鱼峰区武警部队、红十字会

	3
	通信保障
	区工业和信息化局
	区文化体育广电和旅游局、应急管理局、公安鱼峰分局、交通运输局、驻鱼峰区武警部队

	4
	现场信息
	区应急管理局
	区自然资源局、交通运输局、科学技术局、驻鱼峰区武警部队

	5
	抢险救援物资
装备
	区发展和改革局、应急管理局
	区科学技术局、公安鱼峰分局、自然资源局、驻鱼峰区武警部队

	6
	群众生活
	区应急管理局
	区财政局、农业农村局、科学技术局、卫生健康局、发展和改革局、驻鱼峰区武警部队、红十字会

	7
	社会秩序
	公安鱼峰分局
	驻鱼峰区武警部队

	8
	新闻保障
	区委宣传部
	区网信办、文化体育广电和旅游局、有关主要牵头部门

	9
	勤务保障
	突发事件主要牵头部门
	公安鱼峰分局、卫生健康局、驻鱼峰区武警部队

	10
	专家保障
	突发事件主要牵头部门
	科学技术局、教育局、有关行业管理部门、行业协会、企业




7.4 [bookmark: _Toc30450][bookmark: _Toc18919]柳州市鱼峰区生产安全事故应急通讯录

	序号
	单  位
	应急电话
	传真号码

	火警119  盗警110  水上救援12395  安全生产举报12350 森林火警12119

	1
	自治区党委值班室
	0771-5883508
	0771-5898331

	2
	自治区人民政府总值班室
	0771-2807778
	0771-2807529

	3
	自治区应急厅
	0771-5659528
	0771-5659200

	
	应急指挥中心值班室
	0771-5659100
	

	4
	柳州市委值班室
	07722-825412
	/

	5
	柳州市人民政府值班室
	0772-2825291
	/

	6
	柳州市应急管理局
	0772-2810914
	/

	
	柳州市应急指挥中心值班室
	0772-2123750
	0772-2825129

	7
	区党委办公室
	0772-3161812、
3161813
	/

	8
	区人民政府办公室
	0772-3161087
	0772-3160255

	9
	区应急指挥中心
	0772-3160661
	0772-8805446

	10
	区党委宣传部
	0772-3163423、
3162033
	/

	11
	区委政法委  
	0772-3163425
	/

	12
	区纪委监委
	0772-3160445
	/

	13
	区人民武装部
	0772-2086260
	/

	14
	区应急管理局
	0772-3603267
	/

	15
	公安鱼峰分局
	0772-3892405
	/

	16
	区市场监督管理局
	0772-3113549、3858351
	/

	17
	区卫生健康局
	0772-3162460
	/

	18
	区农业农村局
	0772-3162903
	/

	19
	区交通运输局
	0772-2169722
	/

	20
	区住房和城乡建设局
	0772-3162642
	/

	21
	区自然资源局
	0772-3811487
	/

	22
	区人力资源和社会保障局
	0772-3160369
	/

	23
	区财政局
	0772-3160352
	/

	24
	区民政局
	0772-3160309
	/

	25
	区发展和改革局
	0772-3162931
	/

	26
	区科学技术局
	0772-3163391
	/

	27
	区城市管理行政执法局
	0772-3817168
	/

	28
	区教育局
	0772-3162402
	/

	29
	区文化体育广电和旅游局
	0772-3858596
	/

	30
	区司法局
	0772-8805120
	/

	31
	区退役军人事务局
	0772-3732736
	/

	32
	市鱼峰生态环境局
	0772-3199089
	/

	33
	区工业和信息化局
	0772-3163538
	/

	34
	区审计局
	0772-3163405
	/

	35
	区总工会
	0772-3160156、
3160569
	/

	36
	区团委
	0772-3163416
	/

	37
	区妇联
	0772-3160798
	/

	38
	区疾病预防控制中心
	0772-3168883
	/

	39
	区网格信息中心
	0772-3162801
	

	40
	区交警大队
	0772-3134636
	/

	41
	区消防救援大队
	0772-3806994
	/

	42
	中国石化销售有限公司广西柳州石油分公司
	0772-2082850
	/

	43
	中国石油天然气股份有限公司广西柳州销售分公司
	0772-2838961
	/

	44
	中国电信
	10000
	/

	45
	中国人保财险
	95518
	/

	46
	广西危化品应急救援大队柳州中队
	0772-2572809
	0772-2572809

	47
	广西危化品应急救援大队柳钢中队
	0772-2593224
	0772-2593224



7.5 [bookmark: _Toc18600]柳州市鱼峰区危险化学品生产安全事故应急预案

1. 总则
1.1 编制目的
及时、准确应对可能发生的危险化学品事故，迅速、有效地组织和实施救援，防止事故蔓延、扩大，最大限度地减少人员伤亡和财产损失及环境损害，保障人民群众生命和财产安全，维护社会稳定。
1.2 编制依据
依据《中华人民共和国安全生产法》、《危险化学品安全管理条例》、《广西壮族自治区安全生产条例》、《柳州市危险化学品、烟花爆竹安全生产事故应急预案》和《柳州市鱼峰区生产安全事故应急预案》规定，结合本区实际制定本预案。
1.3 适用范围
本预案适用于鱼峰区行政管辖区域范围内的危险化学品生产、经营、储存、使用、运输和废弃危险化学品处置过程中发生一般事故的应急处置工作及一般以上事故的前期处置工作。
危险化学品事故包括：
（1）危险化学品火灾事故；
（2）危险化学品爆炸事故；
（3）危险化学品中毒事故；
（4）危险化学品重大泄漏事故；
（5）其它危险化学品事故。
本预案不适用于民用爆炸品、城镇燃气、放射性物品和核能物质的事故处理。
1.4 预案启动条件
凡辖区内符合下列条件之一的危险化学品事故，立即启动本预案：
（1）危险化学品重大危险源发生燃烧、爆炸事故；
（2）有毒气体、易燃易爆气体和其它危险化学品发生大量泄漏，已危及或即将危及到公共安全；
（3）威胁易燃易爆仓库等重要设施且可能造成严重后果的；
（4）其它可能造成严重社会影响与不良后果的。
1.5 预案终止条件
危险化学品事故发生地人员和遇险对象已脱离险境，危险化学品泄漏、火灾、爆炸隐患或后果得到有效控制或清除，环境符合有关标准，导致的次生、衍生事故隐患消除。
1.6 工作原则
以人为本，安全第一，统一指挥，分级负责，措施果断，群专结合。在确保人员安全的前提下，调动一切可以调动的力量，参与事故救援工作。
2. 组织机构与职责
2.1 组织机构
按照《鱼峰区生产安全事故应急预案》要求，设立区危险化学品事故应急指挥中心，区危险化学品事故应急指挥中心总指挥由分管副区长担任，副总指挥由区安委会副主任担任。危险化学品事故发生后，区安委会成员单位转为区危险化学品事故应急指挥中心成员，并根据事故性质和发展态势请示启动区应急指挥中心。
区危险化学品事故应急指挥中心下设综合协调组、专家顾问组、抢险救援组、医疗救护组、疏散警戒组、后勤保障组、环境监测组、新闻报道组、善后处理组，并根据需要设立现场指挥部。
2.2 区危险化学品事故应急指挥中心职责
（1）负责启动区危险化学品事故应急预案及危险化学品事故应急处置重大决策；
（2）组织指挥和协调各方面力量处理危险化学品事故，统一指挥对危险化学品事故现场的应急救援，控制事故蔓延和扩大；
（3）负责对危险化学品事故应急处置的信息上报、善后处理及恢复生活、生产秩序；
（4）及时、准确、全面地发布危险化学品事故及救援信息；
（5）根据危险化学品事故应急处理的需要，有权紧急调集各单位人员、物资、交通工具以及相关设施设备，必要时对事故发生地及周边地区人员进行疏散或隔离，并依法对事故区域实行封锁；
（6）接受上级应急指挥中心的指示并落实指令，必要时请示启动市级危险化学品事故应急预案；
（7）终止救援指令。
2.3 各工作组职责
2.3.1  综合协调组
区应急管理局牵头，区其它有关部门和事故发生地镇政府（街道办）组成，主要负责事故现场各救援小组间的协调，信息的传递及发布，联络事故单位及相关部门。
2.3.2  专家顾问组
区应急管理局牵头，区生态环境分局、区市场监管管理局、公安鱼峰分局、区消防救援大队组成，负责与市安委会协调，共享市级专家组资源。负责对事故应急救援提出具体实施方案和安全措施，现场指导救援工作，参与事故的调查分析，并制定防范措施。
2.3.3  抢险救援组
公安鱼峰分局和区消防救援大队牵头，负责在紧急状态下的现场抢险搜救作业，负责现场灭火、设备容器的冷却、喷水隔爆及事故后对被污染区域的洗消工作。
2.3.4  医疗救护组
区卫生健康局牵头，协调组织医疗资源、组织救护设备和设施、药品，组织有关医疗单位和专家对伤员实施紧急抢救。在现场附近的安全区域内设立临时医疗救护点，对受伤人员进行紧急救治并护送重伤人员至医院进一步治疗。
2.3.5  疏散警戒组
公安鱼峰分局牵头，区交警大队、相关镇政府（街道办）组成，负责确定应急状态下人员、物资疏散、转移和安置方式、范围、路线、程序，并进行基本的防护指导；负责布置安全警戒、禁止无关人员和车辆进入危险区域、在人员疏散区域进行治安巡逻。
2.3.6  后勤保障组
区发展和改革局牵头，区财政局参加，负责组织协调有关部门，落实运输保障和物资保障工作，必要时做好运输车辆、特种车辆设备的征用工作；保证救援所需物资的供应，确保救援物资以最快的速度送达。
2.3.7  环境监测组
市鱼峰生态环境局负责协调市生态环境局、广西壮族自治区柳州生态环境监测中心有关专家人员对事故现场及周边环境进行监测，确定危险区域范围和危险物质的成份及浓度，对事故造成的环境影响做出正确评估，为指挥人员决策和消除事故污染提供依据。
2.3.8  新闻报道组
区委宣传部牵头，负责组织事故应急处置和抢险救援的新闻报道、媒体接待和信息发布工作。
2.3.9  善后处置组
区民政局、人力资源和社会保障局、公安鱼峰分局、区总工会、镇（街道）、事故发生单位等组成，按照有关规定做好补偿、慰问等善后工作。
3. 信息报告
3.1 事故单位信息报告
危险化学品事故发生后，事故现场有关人员应当立即向本单位负责人报告；事故单位负责人接到报告后，应当于1小时内按事故报告规定向区应急指挥中心、区应急管理局和负有安全监督管理职责的有关部门报告。
区应急指挥中心值班电话：0772-31060661，区应急管理局值班电话：0772-3603267。
3.2 区应急管理局信息报告
区应急管理局和负有安全监督管理职责的有关部门接到事故报告，应当立即核实情况，并在第一时间向区委区政府和市应急管理局报告。事故报告后出现新情况，区应急管理局和负有安全监督管理职责的有关部门应当及时补报。
4. 应急响应
4.1 先期处置
危险化学品事故发生后，事故发生单位主要负责人或现场人员应当积极采取有效措施，进行先期处置。
（1）全力组织自救，防止事故蔓延扩大；
（2）严格保护事故现场；
（3）提供相应的救援装备和救援力量，配合区危险化学品事故应急指挥中心做好应急救援工作，提供事故现场情况，对周边环境可能造成的影响和事故可能发生的后果等有关信息。
4.2 现场保护
因抢救人员、防止事故扩大需要移动现场物品的，事故发生单位、公安部门、应急管理局应当在确保自身安全的前提下做好标志，采取拍照、摄像、绘图等方法详细记录事故现场原貌，妥善保存现场重要痕迹、物证。
4.3 启动预案
区危险化学品事故应急指挥中心根据事故的性质和预案启动条件经紧急磋商后，做出启动区危险化学品应急预案的决定。各有关部门应根据预案规定的职责要求，服从指挥中心的统一指挥，现场指挥人员和救援人员立即到达规定岗位，采取相应的救援、控制措施。
事故发生单位应指派专人负责引导指挥人员及各专业救援队伍进入事故救援现场。
4.4 救援程序
（1）指挥人员到达现场后，立即了解现场情况及事故的性质，确定警戒区域和事故控制具体实施方案，布置各专业救援队伍任务。
（2）专家顾问组成员到达现场后，迅速对事故的基本情况做出评价，提出处置实施办法和防范措施。
（3）各专业救援队伍到达现场后，应服从现场指挥人员的指挥，严格执行应急救援人员进入和离开事故现场的相关规定，并根据需要携带专业防护装备，采取安全防护措施，按各自的分工展开处置和救援工作。
（4）事故得到控制后，由专家顾问组有关人员和生态环境部门指导进行现场洗消工作。
（5）事故得到控制后，由区应急局决定应妥善保护的区域，组织相关单位和人员对事故开展调查工作。
4.5 现场指挥
根据事故抢险需要，设立现场指挥部，由区应急管理局、区交通运输局、市鱼峰生态环境局等部门（单位）组成，现场指挥长由区危险化学品事故应急指挥中心指定。现场指挥长负责指挥所有参与应急救援的人员，统一指挥现场各工作组应急处置工作，及时向区危险化学品事故应急指挥中心报告事故灾难事态发展及救援情况。
4.5.1  现场工作要求
（1）现场各救援队伍之间保持良好的通讯联系；
（2）救援车辆应服从现场指挥长的调度，并按现场交通管理人员的要求行驶和停放；
（3）对易燃、易爆危险物质大量泄漏救援，应使用防爆型器材和工具，应急救援人员应严格着装规定，不得穿着如带钉子的鞋、化纤衣服等容易引起火星的服装，进入危险区时关闭手机等通讯工具；
（4）对有毒物质泄漏的处置，必须使用正压自给式防毒面具，对皮肤有危害物质的处置，必须穿全封闭化学防护服、戴防护手套等；
（5）事故现场要建立警戒区域，警戒边界设置警示内容及注意事项；
（6）进入事故现场的应急处理人员应做好统一标识；
（7）事故单位应当无条件配合现场指挥的工作，提供必要的协助。
4.5.2  设定警戒区
现场指挥部根据事故涉及范围，确定警戒区域，设置进、出警戒区域的统一标识，除应急处理人员外，禁止任何人进入警戒区域;对事故现场进、出道路实行交通管制；对警戒区域内、外实行不间断的环境监测。
4.5.3  紧急疏散
公安鱼峰分局、区消防救援大队及相关部门负责将事故现场被困人员搜救至警戒区域外；事故单位配合公安鱼峰分局将警戒区域内所有其它人员进行紧急疏散至警戒区域外。
4.5.4  扩大疏散
现场指挥长根据区生态环境分局监测结果和事态扩展趋势，结合现场专家组和相关部门意见，及时向区危险化学品事故应急指挥中心提出扩大疏散警戒、实施大范围人员转移的建议。区危险化学品事故应急指挥中心根据现场指挥长报告，下达扩大疏散的批准指令并发布事故信息及周边区域扩大人员疏散公告，由相关部门提供安全疏散地点和必要的生活物资。公安鱼峰分局立即变更扩大后的警戒区域，按由近及远的原则负责扩大后的疏散区域内人员的安全疏散（必要时请求市政府增援）。除应急处理人员外，其它人员同时撤离至扩大后的警戒区域外。
4.5.5  扩大应急
现场应急处置工作不能有效控制事故时，区危险化学品事故应急指挥中心应当立即向区应急指挥中心报告，由区应急指挥中心向上级应急指挥中心提出增援请求。
4.5.6  应急终止
经应急救援处置后，在确认满足1.5条规定的条件时，区危险化学品事故应急指挥中心可下达应急终止指令。
5. 应急保障
由区危险化学品事故应急指挥中心总牵头，各有关部门分工负责，按照《鱼峰区突发公共事件总体应急预案》和《鱼峰区生产安全事故应急预案》的规定，全面做好应对危险化学品事故的各方面保障和准备工作，提高应急处置的快速反应能力。
6. 善后处置
善后处理工作由区危险化学品事故应急指挥中心统一协调；区民政局牵头，公安鱼峰分局、区总工会、区人力资源和社会保障局、市鱼峰生态环境局、事故发生地政府镇（街道办）、事故发生单位等相关部门参加，组成善后处理组。具体分工：社会治安由公安鱼峰分局负责；人员安置和相关补、赔偿工作由区维稳办、区人力资源和社会保障局、区总工会、事故发生地镇政府（街道办）负责；危险废物清除处置和环境恢复及危险废物收集、处理由市鱼峰生态环境局负责协调第三方专业机构开展。各单位对所负责的善后工作要制定严格的处理程序，尽快恢复事故发生地的正常工作和生活秩序。
7. 监督与管理
奖励与责任追究、预案演练、宣传培训等工作均严格执行《鱼峰区生产安全事故应急预案》有关规定。
8. 附则
8.1 预案管理与更新
本预案由区应急管理局会同区有关部门制定，并根据形势发展变化及时进行修订完善，报区政府备案后实施。
8.2 预案解释
本预案由区应急管理局负责解释。
8.3 预案实施时间
本预案自印发之日起实施。



7.6 [bookmark: _Toc24840]柳州市鱼峰区烟花爆竹生产安全事故应急预案
1. 总则
1.1  编制目的
进一步加强我区烟花爆竹安全管理工作，最大限度地减少事故造成的损失，保障人民群众生命、财产安全。
1.2  编制依据
依据《中华人民共和国安全生产法》、《烟花爆竹安全管理条例》等法律、法规，结合我区实际，制定本预案。
1.3 适用范围
本预案适用于我区行政管辖区域内所有突然发生的，烟花爆竹生产经营（合法的，以及非法的）过程中造成火灾、爆炸，导致人员伤亡和财产损失的烟花爆竹事故。
本预案所指的事故是我区烟花爆竹生产经营单位在生产和经营过程中造成人员伤亡和财产损失的事故。
1.4 工作原则
坚持“生命至上、安全发展”的方针，以增强全民应急意识、提升公众安全素质、提高防灾减灾救灾能力、防范较大安全事故为目的。按照“快速反应、统一指挥、层层负责、单位自救与社会救援相结合”的原则，在事故发生时，以最快的速度、最大的效能，有序地实施救援，最大限度地减少人员伤亡和财产损失，把事故危害降到最低点，维护鱼峰区经济建设和社会稳定。
2. 组织体系
2.1 领导机构
在发生烟花爆竹事故时以最快的速度开展救援工作，降低事故造成的危害，减少事故损失，成立区烟花爆竹事故应急救援指挥部，负责统一组织和指挥全区的烟花爆竹事故救援工作。
2.1.1  组成
总指挥：区政府分管副区长。
副总指挥：区政府办公室副主任，区应急管理局、公安鱼峰分局负责人。
成员单位：区应急管理局、公安鱼峰分局、区委宣传部、区卫生健康局、区市场监督管理局、市鱼峰生态环境局、区交通运输局、区民政局、区财政局、柳州市气象局、区消防救援大队、区交警大队等相关部门。应急救援指挥部下设办公室，办公室设在区应急管理局。
2.1.2  指挥部的职责
烟花爆竹事故发生后，总指挥或总指挥委托副总指挥迅速赶赴事故现场进行现场指挥，成立现场指挥部，批准现场救援方案，组织现场抢救。负责组织全区烟花爆竹重大事故应急救援演练，监督检查各镇（街道）、各部门开展烟花爆竹事故应急演练。
各成员单位职责：
（1）区安委办：承接烟花爆竹事故报告；请示总指挥启动应急救援预案响应；通知指挥部成员单位立即赶赴事故现场；协调各成员单位的抢险救援工作；及时向区委、区政府报告事故和抢险救援进展情况；落实上级和区委、区政府领导关于事故抢险救援的指示和批示。
（2）区应急管理局：履行应急救援指挥部办公室职责，负责区烟花爆竹事故应急救援指挥部的日常工作。编制全区烟花爆竹事故应急救援预案，监督检查各镇（街道）、各部门、各烟花爆竹经营单位制定应急救援预案，组织全区应急救援模拟演习；负责应急救援专家队伍和救援专业队伍的组织、训练与演练；组织专家开展应急救援咨询服务工作；统计人员伤亡情况和财产损失情况；牵头组织烟花爆竹事故调查处理和事故报告；开展对群众进行自救和互救知识的宣传和教育；会同有关部门做好应急救援的装备、器材、物品、经费的管理和使用。
（3）区委宣传部：负责应急救援的宣传报道工作。组织协调各新闻单位对事故情况进行宣传报道和对外发布信息；对有不符合事实造成社会不良影响的报道，按规定追究有关单位和人员的责任。
（4）公安鱼峰分局：负责人员疏散（事故发生地乡镇政府、街道办配合）和事故现场警戒。事故发生后，迅速赶到现场，抽调警力、封锁现场、维持秩序，组织事故可能危及区域内的人员疏散撤离，对人员撤离区域进行治安管理；负责核对伤亡人数、伤亡人员身份；参与事故调查处理。
（5）区消防救援大队：负责事故现场伤员的搜救、扑灭火灾，控制易燃、易爆、有毒物质泄漏，事故得到控制后负责现场清理工作，配合事故原因调查。
（6）区交警大队：负责事故现场区域周边道路的交通管制工作，禁止非救援车辆进入危险区域，保障救援道路的畅通。
（7）区卫生健康局：负责受伤人员救护、治疗。确定专业治疗与救护定点医院，培训相应医护人员，指导定点医院储备相应的医疗器材和急救药品；负责事故现场调配医务人员、医疗器材、急救药品，组织现场救护及伤员转移；负责受伤人员伤情确认。
（8）市鱼峰生态环境局：负责协调烟花爆竹事故环境监测与危害控制。及时测定事故现场环境危害的成分和程度，对可能存在较长时间环境影响的区域发出警告，提出控制措施并进行监测，事故得到控制后指导现场遗留危害物质对环境产生污染的消除；负责一般污染事故和生态破坏事件调查，协助市局调查较大、重大污染事故和生态破坏事件。
（9）区交通运输局：负责制定区运输抢险预案。指定抢险运输单位，组织事故现场抢险物资和抢险人员的运送。
（10）柳州市气象局：负责为事故现场提供风向、风速、温度、气压、湿度、降雨量等气象资料。
（11）区财政局：负责应急救援资金的准备、调度和落实工作。
（12）区民政局：配合做好救灾和善后处理工作。
2.2 应急救援专家组
由柳州市有关方面的专家组成，在烟花爆竹重大事故的应急救援行动中，负责对事故危害进行预测，为救援的决策提供依据和方案。日常应做好调查与研究，当好领导参谋。
3. 运行机制
3.1 信息报告
为及时掌握烟花爆竹事故情况，传递信息，及时、准确下达指挥部的指令，发生烟花爆竹事故的单位必须将事故单位、时间、地点、事故原因、损失程度及抢险情况在第一时间内上报所属镇政府，同时报告区应急管理局、公安鱼峰分局、市鱼峰生态环境局等相关部门。
3.2 先期处置
发生烟花爆竹事故，事故发生单位主要负责人应当立即组织救援，并立即报告所属镇政府（街道办）及区应急管理局、公安鱼峰分局、市鱼峰生态环境局等部门。相关镇政府（街道办）、有关部门接到事故报告后，立即组织相关人员赶赴现场，采取必要措施，防止事故蔓延、扩大。事故发生后，有关单位必须严格保护事故现场，因抢救伤员、防止事故扩大以及疏散群众等原因需要移动现场物体时必须做出标志、拍照、详细记录和绘制事故现场图，并妥善保存现场重要痕迹、物证等。
3.3 扩大应急
各镇政府（街道办）、有关部门确定烟花爆竹事故不能很快得到有效控制或已造成人员伤亡时，立即向区政府办公室报告，请求区烟花爆竹事故应急救援指挥部给予支援。指挥部决定启动本预案后，各成员单位按照要求立即赶赴事故现场，开展救援工作。
3.4 现场应急救援
区烟花爆竹事故应急救援指挥部根据事故实际情况，成立现场救援专业组，各救援组应在做好自身防护的基础上，快速实施救援：
（1）危险源控制组：负责在紧急状态下的现场抢险作业，尽快测定出事故的危害地区，检测危害程度，及时控制危险源。该组由区消防救援大队、市场监督管理局、应急管理局、企业义务消防抢险队伍和专家组成。
（2）伤员抢救组：负责在现场附近的安全区域设立临时医疗救护点，对受伤人员进行现场分类和紧急救治，并护送重伤人员至医院进一步治疗，以及对救援人员进行医学监护和为现场救援指挥部提供医学咨询。该组由区卫生健康局指定的具有相应能力的医院及当地卫生院组成，医疗机构应根据伤害和中毒的特点实施抢救预案。
（3）灭火救援组：负责现场灭火、现场伤员的搜救事故后对被污染区域的消除工作，由区消防救援大队负责。
（4）安全疏散组：负责对现场及周围人员进行防护指导、人员疏散及周围物资转移等工作，该组由公安鱼峰分局、区交警大队、区交通运输局和有关部门人员组成，由公安鱼峰分局负责。
（5）安全警戒组：负责布置安全警戒，禁止无关人员和车辆进入危险区域，在人员疏散区域进行治安巡逻，由公安鱼峰分局负责。
（6）物资供应组：负责组织抢险物资的供应，组织车辆运送抢险物资，该组由区财政局、区交通运输局、区民政局等部门组成。
（7）环境监测组：负责协调市生态环境局、广西壮族自治区柳州生态环境监测中心有关专家人员对大气、水体、土壤等进行环境即时监测。
（8）专家咨询组：负责对事故应急救援提出应急救援方案和安全措施，为现场指挥救援工作提供技术咨询，由区应急管理局负责。
3.5 应急结束
应急救援结束后，各有关单位、救援队伍和专家在撤离事故现场前，要认真做好现场清理，切实消除安全隐患，经现场指挥部同意后，方可撤离事故现场。
3.6 恢复与重建
3.6.1  善后处置
由区人力资源和社会保障局、民政局、区总工会和有关部门负责，会同事故发生单位共同成立事故善后处理小组，按照国家有关政策规定，积极做好事故遇难者和伤员的补偿、治疗和家属安抚工作，确保社会稳定。
3.6.2  事故调查
有关部门依据事故调查程序规定，或配合自治区、柳州市开展事故调查，按规定时限提交调查报告，提出对有关责任人的处理意见及防止事故再次发生的具体措施。
3.6.3  恢复重建
组织、协调事故发生单位和有关部门筹集资金和物资，搞好灾后重建。
4. 附则
4.1 预案管理
本《预案》管理单位为区应急救援指挥部办公室，每两年修订一次，必要时及时修订。发生重大事故时，本预案与《鱼峰区生产安全事故应急救援预案》一并执行。
4.2  预案实施时间
本《预案》自公布之日起实施。
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